AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
394 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — LTSA) vykdo administraciniy
nusizengimy teiseng dél jai Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ANK) priskirty straipsniy, tarp kuriy yra ir ANK 394 straipsnis ,,0ro erdvés naudojimo ir skrydziy
taisykliy pazeidimas*.

2023 m. gruodzio 19d. priémus Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso 29, 385, 386, 387, 393, 394, 395, 396, 443 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XIV-
2400 (toliau — Istatymas), buvo, be kita ko, pakeista ANK 394 straipsnio 7 dalis ir joje anksciau
nurodytas skrydziy taisykliy pazeidimas buvo pakeistas | 2012 m. rugséjo 26 d. Komisijos
jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 923/2012, kuriuo nustatomos bendrosios skrydziy taisyklés ir
veiklos nuostatos dél oro navigacijos paslaugy ir procediiry ir is dalies keiciami [gyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 1035/2011 ir reglamentai (EB) Nr. 1265/2007, (EB) Nr. 1794/2006, (EB)
Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir (ES) Nr. 255/2010%, nustatyty skrydziy taisykliy pazeidimg,
atsizvelgiant j tai, kad skrydziy taisyklés yra nustatytos Reglamente (ES) Nr. 923/2012.

Iki Jstatymo priémimo ANK 394 straipsnio 7 dalies taikymas buvo, be kita ko, susijes su
skrydziy taisykliy pasienio zonose pazeidimais. Saglygos skrydziams pasienio zonoje nustatytos
Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo 35 straipsnio 3 dalimi, kuri numato, kad orlaiviy skrydziai
pasienio zonoje galimi, jeigu: 1) oro eismo paslaugy teikéjui pateiktas skrydzio planas; 2) orlaivyje
jrengta radijo rySio aparatira, kuria buty galima palaikyti abipusj radijo ry$j su oro eismo paslaugy
teikéju; 3) orlaivyje irengtas radiolokacinis atsakiklis, veikiantis ,,A + C* arba ,,S* reZimu (netaikoma
sklandytuvy skrydziams); 4) skrydziui gautas Lietuvos kariuomeneés Kariniy oro pajégy vado ar jo
jgalioto karininko leidimas, i§duotas kariuomenés vado nustatytomis salygomis ir tvarka (netaikoma
tarptautiniams skrydziams, kai kertama Lietuvos Respublikos valstybés siena su ne Sengeno sutarties
valstybémis, ir valstybés orlaiviy skrydziams). Patikslinus ANK 394 straipsnio 7 dalj ir j jg jtraukus
nuorodg j Reglamentg (ES) Nr. 923/2012 (tai yra sukonkretinus, kur nustatytos skrydziy taisyklés),
identifikuota, kad minétos Aviacijos jstatymo 35 straipsnio 3 dalies nuostatos nebegali biiti taikomos,
ir taip LTSA prarado galimybe pradéti administraciniy nusizengimy teisena, atlikti administraciniy
nusizengimy tyrimg ir suraSyti administraciniy nusiZzengimy protokolus uz paZeidimus, Kai
nesilaikoma skrydzio pasienio zonoje salygy, kadangi Reglamentas (ES) Nr. 923/2012 nenumato
nuostaty, susijusiy su skrydziais pasienio zonoje.

Pazymétina, kad, pvz., 2020 m. buvo uzfiksuoti 23 orlaiviy skrydziy pasienio zonoje
pazeidimai, 2021 m. — 9, 2022 m. — 2, 2023 m. — 0%. Darytina i§vada, kad protokoly paZzeidéjams

! Toliau tekste — Reglamentas (ES) Nr. 923/2012.

2 Atkreiptinas démesys j tai, kad $ie duomenys yra susije tik su pilotuojamy orlaiviy padarytais pazeidimais pasienio zonoje ir yra
nesusije su bepilo¢iy orlaiviy naudojimo taisykliy pazeidimais, uz kuriuos administracinés nuobaudos skiriamos taikant ANK 393
straipsnio 2-9 dalis. Pvz., 2023 m. dél bepiloéiy orlaiviy naudojimo taisykliy pazeidimy priimta 19 sprendimy administraciniy
nusizengimy bylose, 8 atvejais teisena buvo nutraukta / nepradéta teisena. 5 atvejai fiksuoti pasienio zonoje, i§ kuriy tik 2 atvejais
surasyti administracinio nusizengimo protokolai. 2024 m. uz bepilo¢iy orlaiviy naudojimo taisykliy pazeidimus priimtas 21 sprendimas
administraciniy nusizengimy bylose, 9 atvejais teisena buvo nutraukta / nepradéta, 1 atvejis fiksuotas pasienio zonoje, uz jj suraSytas
administracinio nusizengimo protokolas. DaZniausia teisenos nutraukimoO priezastis yra pazeidéjo nebuvimas, pvz., skrydis
fiksuojamas, daznai neutralizuojamas bepilotis orlaivis, bet asmuo, vykdes skrydj, néra nustatomas. Pasienio zonoS pazeidéjai
dazniausiai nenustatomi, tad tokie pranesimai net néra siunc¢iami j LTSA.
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suraSymas taikant ANK 394 straipsnio 7 dalj buvo veiksminga priemoné, atgrasanti nuo atitinkamy
pazeidimy pasienio zonoje. 2024 m. i§ Kariniy oro pajégy LTSA yra gavusi tris praneSimus apie
galimus pasienio zonos pazeidimus orlaiviais, ta¢iau, kaip minéta, LTSA $iuo metu nebeturi pagrindo
pradéti administracinio nusiZzengimo teisenos ir taikyti sankcijy uz minétus pazeidimus. Atsizvelgiant
] tai, pagrindas skirti administracing nuobaudg uz orlaivio skrydzio pasienio zonose taisykliy
pazeidimg turéty biiti grazintas ir vél jtvirtintas ANK.

Pakeitus ANK 394 straipsnio 7 dalj, kurios taikymas buvo susijes ir su Aviacijos jstatymo
35 straipsnio 1 dalies nuostatomis, susijusiomis su skrydziy vykdymu nevaldomojoje oro erdvéje,
ANK neliko atsakomybés ir uz skrydziy salygy, numatyty Aviacijos jstatyme, nevaldomojoje oro
erdvéje pazeidimg. Nors tokiy pazeidimy i esmés niekada nebuvo fiksuota, siekiant iSvengti galimo
atsakomybés trikumo, darytina iSvada, kad atsakomybe uz nevaldomojoje oro erdvéje vykdomy
skrydziy salygy Aviacijos jstatymo numatytais atvejais pazeidima tai pat tikslinga jtraukti ; ANK.

Taip pat pazymétina, kad ANK 394 straipsnio 7 dalyje nurodytas Reglamentas (ES)
Nr. 923/2012 numato ir skrydziy vykdymo valdomojoje oro erdveje taisykles, todel ANK 394
straipsnio 8 dalis tampa neaktuali.

Atsizvelgiant j tai, kad ANK 394 straipsnio 7 ir 9 dalyse numatytos vienodo dydzio baudos,
nutarta Sias dalis sujungti, 0 394 straipsnio 9 dalies nuostatas (,,orlaivio skrydis be specialaus leidimo
draudZiamose arba ribojamose zonos®) suformuluoti placiau, t. y. nurodyti, kad bauda taikoma uz
orlaivio skrydzio draudziamosiose ir ribojamosiose zonose taisykliy pazeidima, atsizvelgiant | tai,
kad Aviacijos jstatymo 35 straipsnio 6 dalyje nustatyta, jog skristi draudziamojoje arba ribojamoje
zonoje orlaiviams galima tik kariuomenés vado nustatyta tvarka®. Sioje tvarkoje, be leidimo skrydziui
iSdavimo saglygy, numatoma, kad (gaves leidimg) pareiSskéjas privalo uztikrinti, kad skrydzio
vykdymo metu biity laikomasi Aviacijos jstatyme, Lietuvos Respublikos oro erdvés organizavimo
taisyklése ir kituose aviacing veiklg reglamentuojanciuose dokumentuose nustatyty ir iSduotame
leidime orlaiviui nurodyty skrydzio salygy. Pazymétina, kad pla¢iau suformuluota nuostata uztikrina
administracinés atsakomybés taikymo aiSkumg, sistemiSkumg ir nuosekluma, taciau neiSplecia
administraciniy nusiZzengimy uz skrydzius draudziamosiose arba ribojamosiose zonose rato, kadangi
vien tik leidimo vykdyti skrydj iSdavimas neatleidZia nuo pareigos vykdant skrydj laikytis nurodyty
taisykliy.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 394 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta (toliau — jstatymo projektas), atsizvelgdama j LTSA pasiiilyma, parengé
Susisiekimo ministerijos Keliy ir oro transporto politikos grupé (Keliy ir oro transporto politikos
grupés vadovas — Dmitrij Bial, tel. +370 659 17 473, el. p. dmitrij.bial@sumin.lt, tiesioginé reng¢ja
— Sios grupés pataréja Sigita JurkSaityté (tel. +370 687 59 611, el. p. sigita.jurksaityte@sumin.lt),
atsizvelgdama j LTSA pateikta informacijg ir pasitilymus.

3. Kaip Siuo metu yra regulinojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu ANK nustatytos sankcijos uz Reglamente (ES) Nr. 923/2012 nustatyty skrydziy
taisykliy pazeidimg (ANK 394 straipsnio 7 dalis), orlaivio skrydj valdomoje oro erdvéje be
atitinkamo leidimo, kai leidimas reikalingas, (ANK 394 straipsnio 8 dalis) ir orlaivio skrydj be
specialaus leidimo draudZiamose arba ribojamose zonose (ANK 394 straipsnio 9 dalis). Orlaiviy

3 Lietuvos kariuomenés vado 2016 m. sausio 18 d. jsakymas Nr. V-70 ,,Dél Orlaiviy skrydziy draudZiamojoje arba ribojamojoje zonoje
tvarkos apra$o patvirtinimo*.
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skrydziy nevaldomojoje oro erdvéje ir pasienio zonoje salygos nustatytos Aviacijos istatymo
35 straipsnio 1 ir 3 dalyse.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Atsizvelgiant j Sio aiSkinamojo rasto 1 punkte pateikta informacijg, jstatymo projektu
sitilomas esamos padéties iStaisymas ir ANK 394 straipsnio 7 dalis papildoma sankcijomis uz orlaivio
skrydzio pasienio zonose taisykliy pazeidimg bei nevaldomojoje oro erdvéje vykdomy skrydziy
salygy Aviacijos jstatymo numatytais atvejais pazeidimg. Taip pat | ANK 394 straipsnio 7 dalj
perkeliamos ir placiau iSdéstomos ANK 394 straipsnio 9 dalies nuostatos, o ANK 394 straipsnio 8
dalis pripazjstama netekusia galios kaip nebeaktuali. Papildomai pazymétina, kad pasitilymas
sujungti ANK 394 straipsnio 7 ir 9 daliy nuostatas susijg¢s ir su tuo, kad minétose ANK 394 straipsnio
dalyse nustatytos vienodo dydZzio baudos.

Tokie pakeitimai sudaryty galimybe, ypa¢ atsizvelgiant j dabarting geopoliting situacija, ir
toliau turéti priemone, kuri galéty atgrasyti nuo atitinkamy pazeidimy pasienio zonose, o esant tokiam
pazeidimui — pritaikyti tinkamg nuobauda uz ji, grazinty galimybe taikyti atsakomybe uz skrydziy
salygy nevaldomojoje oro erdvéje pazeidima, uztikrinty teisés akto sistemiskuma, aiSkumg ir
glaustuma.

Istatymo projektu taip pat patikslinamos draudziamyjy ir ribojamyjy zony sgvokos,
atsizvelgiant j Aviacijos jstatymo 18 straipsnio 3 dalj*.

Kalbant apie skiriamy administraciniy nuobaudy proporcinguma, pazymeétina, kad jis buvo
vertintas priimant [statyma. Teisés aktais, reglamentuojanciais aviacijos saugg ir sauguma, siekiama
1Svengti grésmés, kuri, vykdant aviacing veikla, gali kilti visuomenei, valstybés saugumui, aplinkai ir
pan. ANK nustatyti baudy dydziai turéty skatinti asmenis, dalyvaujancius aviacingje veikloje, laikytis
nustatyty reikalavimy. Priimant Jstatyma buvo atkreiptas démesys j tai, kad vidutiné metiné infliacija
Lietuvoje 2022 m. sudaré 20 proc., o 2023 m. liepos mén. — 10,2 proc. Reaguojant j tai, 2022 m.
nominalusis darbo uzmokestis vidutiniskai kilo 14,6 proc., o per pastargj; deSimtmet; minimalusis
meénesinis atlyginimas iSaugo daugiau nei tris kartus: nuo 300 Eur 2015 m. iki 924 Eur (nuo 2024 m.
sausio). Iki Jstatymo priémimo 2023 m. gruodzio 19 d. daugumos baudy uz administracinius
nusiZzengimus aviacijos srityje dydZiai nebuvo perziiiréti kelis deSimtmecius, buvo per mazi ir neleido
pasiekti administracinei nuobaudai keliamy tiksly esamos situacijos ir tendencijy kontekste, todél kai
kuriy administraciniy baudy dydziai buvo padidinti atsizvelgiant j maksimalias ANK numatyty baudy
ribas, ] pazeidimo sunkuma bei galima Zala, kuri gali biiti padaroma atitinkamu nusiZengimu, bei kity
Europos Sajungos valstybiy nariy taikomus baudy dydzius. Atsizvelgiant ] tai, gragzinant ;| ANK
anksciau buvusias administracines nuobaudas uz skrydziy pasienio zonose taisykliy pazeidimg bei uz
nevaldomojoje oro erdveje vykdomy skrydziy salygy Aviacijos jstatyme numatytais atvejais
pazeidimus, siilomos nustatyti baudos (nuo vieno tiikstan¢io penkiy Simty iki dviejy tikstanciy
septyniy Simty penkiasdeSimt eury) atitinka minétas skaiCiavimais pagrjstas tendencijas, yra
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

4, Visuomenés saugos sumetimais susisiekimo ministras nustato draudziamgsias, ribojamgsias arba pavojinggsias zonas. <...>.
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Itakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai nenumatoma.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Jstatymo nuostaty jgyvendinimas verslo saglygoms ir jo plétrai jtakos neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Jstatymo projekto nuostatos strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieStarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus batina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus jstatymo projekta priimti, pakeisti arba pripazinti netekusiais galios kity jstatymy
nereikes.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Jstatymo projekte naujy savoky ir
jas jvardijan¢iy terminy néra.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus jstatymo projekta, jgyvendinamyjy teisés akty nereikés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Vertinimy ir i§vady néra.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia §iam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Zodziai yra ,administracinis kodeksas®, ,,administracin¢ atsakomybe®,
»administracinis nusizengimas®, ,,administracinis nurodymas®, ,,protokolo sura§ymas®, ,,orlaivis*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai

Nera.



